РАСЧЕТЫ И ОБОСНОВАНИЯ

(ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА)

К ПРОЕКТУ РЕШЕНИЯ ТУМАКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО СОВЕТА ДЕПУТАТОВ

«О СЕЛЬСКОМ БЮДЖЕТЕ НА 2015 ГОД И ПЛАНОВЫЙ 

ПЕРИОД 2016-2017 ГОДОВ»

ВВОДНАЯ ЧАСТЬ

Настоящая пояснительная записка содержит обоснование подходов к формированию и расчеты основных параметров Тумаковского сельского бюджета на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов.

Проект решения «О сельском бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» сформирован с учетом:

- основных направлений бюджетной и налоговой политики Красноярского края на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов;

- требований Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- основных направлений бюджетной и налоговой политики Тумаковского сельсовета на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов, а также федеральным, краевым, бюджетным и налоговым законодательством и правовыми актами органов местного самоуправления Тумаковского сельсовета.
Правовые основы формирования проекта решения «О сельском бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов»
Общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете установлены статьей 184 Бюджетного кодекса Российской Федерации и решением сельского Совета депутатов от 10.02.2009 г. № 2 «О бюджетном процессе в Тумаковском сельсовете».

Планирование бюджетных ассигнований произведено в соответствии со ст. 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В соответствии с требованиями статьи 184 Бюджетного кодекса Российской Федерации законом о бюджете подлежат утверждению условно утверждаемые расходы: в первый год планового периода (2016 год) не менее 2,5 процента от общей суммы расходов бюджета, и не менее 5 процентов во второй год планового периода (2017 год). В соответствии с указанными требованиями в параметрах сельского бюджета предусмотрен объем условно утверждаемых расходов:

2016 год -91579,00 рубля -2,5 процентов от общего объема
расходов бюджета;

2016 год -188434,00 рублей - 5  процентов от общего объема
расходов бюджета.

Особенности формирования доходов и расходов сельского бюджета
Формирование доходов и расходов сельского бюджета произведено в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25 декабря 2008 года № 145н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», а также Приказом финансового управления администрации района «Об утверждении отдельных кодов бюджетной классификации».

В процессе формирования проекта бюджета, как и в предыдущие годы, было произведено разделение бюджета на две составные части: это бюджет действующих и бюджет принимаемых обязательств.

Прогнозируемый объем бюджета действующих обязательств рассчитан исходя из объемов средств, предусмотренных решениями сельского Совета депутатов и иными нормативными актами. За основу принят объем расходов, предусмотренный решением сельского Совета депутатов № 153 от 23.12.2013 года «О сельском бюджете на 2015 год».

В бюджете принимаемых обязательств учтены  расходы, указанные в ст. 6 Устава Тумаковского сельсовета от 21.05.2009 г., вопросы местного значения.
В 2015 году и на период 2016-2017 годов будет продолжена работа по повышению результативности расходов сельского бюджета.

Будет продолжена работа по участию в краевых ведомственных целевых программах, разработанных на среднесрочную перспективу.
Параметры сельского бюджета

На 2015 год и плановый  период  2016-2017   годов  сформированы следующие параметры сельского бюджета:

- прогнозируемый общий объем доходов сельского бюджета на три года определяется в сумме 11 377 848 рублей;

- общий объем расходов на три года составляет 11 393 748 рублей. Основные параметры бюджета по годам выглядят следующим образом:

Таблица 1

	
	2015 год,
рублей
	2016 год,
рублей
	2017 год,
рублей

	Доходы
	3854404

	3754764
	3768680

	Расходы
	3859704

	3760064
	3773980


	Дефицит (-) /
 Профицит (+)
	- 5300
	- 5300
	- 5300


Проектом        решения        предлагаются        следующие        источники финансирования дефицита бюджета:

-   изменение остатков бюджетных средств.
1. ДОХОДЫ СЕЛЬСКОГО БЮДЖЕТА НА 2015 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2016-2017 ГОДОВ
1.1. ПРОГНОЗ ОБЪЕМА ДОХОДОВ СЕЛЬСКОГО БЮДЖЕТА НА 2015 И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2016-2017 ГОДОВ

Прогноз доходов сельского бюджета составлен на основе ожидаемых итогов социально-экономического развития Тумаковского сельсовета за 2014 год, а также прогноза социально-экономического развития Тумаковского сельсовета на 2015-2017 годы (далее - Прогноз СЭР).

При расчете объема доходов сельского бюджета учитывались принятые и предполагаемые к принятию в 2014 году изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах и бюджетное законодательство, а также прогнозы главных администраторов доходов бюджета.

Разграничение доходных источников между уровнями бюджетной системы Российской Федерации в 2015-2017 годах установлено Бюджетным кодексом Российской Федерации, проектом Федерального закона «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов»  (далее  — проект  Закона  о   федеральном  бюджете),  Законом Красноярского края от 10.07.2007г. № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае».

2014 год
Доходы сельского бюджета прогнозируются в объеме 4 365 531 рублей.
Основные факторы, повлиявшие на прогноз доходов сельского бюджета на 2015 год, приведены в следующей таблице.

Таблица 2

Факторный анализ отклонения прогноза доходов сельского бюджета на

2015 год по сравнению с ожидаемым исполнением сельского бюджета в

2014 году

(тыс. рублей)

	Оценка доходов сельского бюджета на 2014 год
	            4092,9

	Прогноз доходов сельского бюджета на 2015 год
	3854,4

	Отклонение
	238,8

	Из них:
	

	Макроэкономические показатели (всего)
	

	Из них:
	

	увеличение объема ВРП 

	

	увеличение курса доллара США по отношению к рублю
	

	изменение цен на никель 

	

	изменение цен на другие цветные металлы
	

	Факторы, не связанные с макроэкономическими показателями
	238,8


Увеличение прогнозируемого поступления доходов в 2015 году по сравнению с ожидаемым поступлением в 2014 году связано с увеличением безвозмездных поступлений на выполнение переданных полномочий из районного бюджета поселению.
2016-2017 годы
Доходы сельского бюджета за исключением безвозмездных поступлений прогнозируются в объеме 673,7 тыс. руб. и 693,9 тыс. рублей.
1.2. ОСОБЕННОСТИ РАСЧЕТОВ ПОСТУПЛЕНИЙ ПЛАТЕЖЕЙ В СЕЛЬСКИЙ БЮДЖЕТ ПО ДОХОДНЫМ ИСТОЧНИКАМ НА 2015 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2016-2017 ГОДОВ

Расчеты и обоснования сумм доходов бюджета произведены на основании прогнозов поступления доходов, аналитических материалов по исполнению бюджета, предоставленных:


-главными администраторами доходов бюджета, органами местного самоуправления Тумаковского сельсовета, в соответствии с проектом решения администрации Тумаковского сельсовета   «О рассмотрении и утверждении бюджета администрации Тумаковского сельсовета на 2015 год и на плановый период 2016 – 2017 годов».

При определении бюджетных назначений сельского бюджета по отдельным доходным источникам учтено следующее.
Налог на доходы физических лиц 2015 год
Сумма налога на доходы физических лиц в сельский бюджет определена исходя из норматива отчислений в сельский бюджет в размере 10 процентов от общей суммы доходов физических лиц подлежащих налогообложению, и составит 190,8 тыс. рублей, и уровня собираемости 100 %.

2016-2017 годы
Суммы налога на доходы физических лиц с учетом норматива отчислений в сельский бюджет - 10 процентов от общей суммы доходов физических лиц подлежащих налогообложению, составят 190,8 и 190,8 тыс.рублей соответственно.
Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые разграничена и не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков

Поступление арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые разграничена и не разграничена, а также средств от продажи права на заключение договоров их аренды, определено на 2015 год в сумме 25,6 тыс. рублей на основании данных главных администраторов доходов бюджета - органов местного самоуправления, уполномоченных в сфере управления муниципальным имуществом.
На 2016-2017 годы - в сумме 28,5 и 28,5 тыс. рублей соответственно при нормативе отчислений в сельский бюджет 50 процентов.
Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в

оперативном управлении органов управления поселений и
созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений)

2015 год

Поступление доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в

оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений), определено на 2015 год в сумме в сумме 52,1 тыс. рублей на основании данных главных администраторов доходов бюджета, на 2016 г в сумме 67,5 тыс.руб.  и 2017 г в сумме 67,5 тыс.рублей.
Безвозмездные поступления
2015 год

Безвозмездные поступления учтены в сумме 3200337 тыс. рублей на основании проекта краевого бюджета.

Дотация за счет средств краевого Фонда компенсаций составляет 597,3 тыс. руб., что на 48,3 тыс. руб. больше чем в 2014 году, дотация на сбалансированность бюджета составляет 992,2 тыс. руб., что на 127,7 тыс. руб. меньше чем в 2014 году.  
-субвенция по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий в сумме 2,1 тыс. руб.

- субвенция на осуществление первичного воинского учета - 52437 т.руб

2. РАСХОДЫ СЕЛЬСКОГО БЮДЖЕТА
2.1. Формирование расходов на выплату заработной платы и начислений работников органов местного самоуправления

Проектом решения «О сельском бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» расходы на финансовое обеспечение денежного вознаграждения депутатов, выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, членов выборных органов местного самоуправления, должностных окладов муниципальных служащих, и оплаты труда работников, оплата труда которых переведена на новые системы оплаты труда, определены по главным распорядителям бюджетных средств в 2015 году в объеме 1467,1тыс.рублей, в 2016 году – 1503,7 тыс. рублей, в 2017 году -1541,3 тыс. рублей.
В параметрах сельского бюджета расходы на оплату труда муниципальных служащих сформированы на уровне 2014 года, с индексацией их денежного вознаграждения, денежного содержания и оплаты труда, с 1 октября 2015 на 5.0%. Расходы на заработную плату работникам бюджетной сферы, оплата труда которых переведена на новые системы оплаты труда планируется увеличить с 1 октября на 5.0 процентов.

Параметры краевого бюджета на 2016 -2017 гг. также не предусматривают индексацию расходов на оплату труда работников исполняющих переданные государственные полномочия.

Численность работников органов местного самоуправления, принятая к финансовому обеспечению составляет 6,5  штатных единицы (в том числе лиц, замещающих выборные должности и должности муниципальных служащих 4 штатных единиц).
2.2. Особенности формирования расходов на управление
Бюджетные ассигнования, на обеспечение деятельности органов местного самоуправления на 2015 год и плановый период на 2016 и 2017 годы    предусматриваются в сумме 2459625 рублей, 2365098 рублей и 2365098 рублей соответственно.

В соответствии со структурой, утвержденной решением сельского Совета депутатов расходы органов местного самоуправления на руководство и управление в сфере установленных функций по разделам функциональной классификации сельского бюджета распределились следующим образом:

Таблица 3
	
	2014 год


	Прогноз
	2015 г. к 2014 г

в %.



	
	
	на 2015год
	на 2016год
	на 2017 год
	

	А
	1
	2
	3
	4
	5

	Расходы всего
	4365531
	3859704
	3760064
	3773980
	88,41%

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Глава исполнительной власти
	478403
	478403
	478403
	497692
	100%

	Функционирование

органов исполнительной власти
	2478351
	1981222

	1974904
	1867406
	79,9 %

	Избирательная комиссия муниципального образования
	0
	0
	0
	0
	0

	Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций
	42731
	0
	0
	0
	0 %

	Жилищное хозяйство
	
	
	
	
	

	Коммунальное хоз-во
	
	
	
	
	

	Благоустройство
	727976
	367633
	280047

	266077

	50,5 %

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	1026667
	1032446
	1021410
	949071
	92,98%

	Условно-утвержденные расходы
	0
	0
	90956
	188434
	0


Объем бюджетного финансирования на обеспечение указанных расходных обязательств определен в соответствии с общими подходами, принятыми за основу при формировании сельского бюджета.
2.3. Общегосударственные вопросы (раздел 01)
Проектом решения «О сельском бюджете на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов» в целом по разделу предусматриваются расходы на общую сумму 7031457 рублей, в том числе по годам: в 2015 году - 2454325 рублей, в 2016 году -2359798 рублей, в 2017 году – 2359798 рублей.
Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования (подраздел 02)

По данному подразделу на 2015-2017 годы предусматривается расходы в сумме 1 404822 рублей, в том числе: на 2015 год –468274 рубля, на 2016 - 468274 рублей, 2017 – 468274 рублей.

Прогнозируемый объем расходов по данному подразделу включает расходы по денежному содержанию Главы сельсовета.

Расходы на материально-техническое, транспортное и информационное обеспечение главы сельсовета предусматриваются и отражаются по подразделу 01 04.
Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций (подраздел 04)

По данному подразделу предусматриваются расходы на обеспечение денежного содержания и командировочные расходы аппарата Тумаковского  сельсовета на 2015-2017 годы в сумме 5785199 рубля, в том числе 2015 год – 1991351 рубль, 2016 год – 1896824 рубль, 2017 год – 1896824 рублей.

2.4. Национальная экономика (раздел 03)
Проектом решения «О сельском бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годы» на национальную экономику предусматриваются средства в сумме 0.00 рублей, из них по годам: в 2015 году –  0.00 рублей, в 2016 году -0,00 рубля, 2017 году - 0.00 рублей.
2.5. Жилищно-коммунальное хозяйство (раздел 05)

По данному разделу предусматриваются средства в сумме 621583 рубля на 2014-2016 годы, в том числе по годам: 2015 год- 271365 рублей, 2016 год – 175109 рублей, 2017 год – 175109 рублей.

Распорядителем средств является Тумаковский сельсовет. Планируется произвести расходы на:

- коммунальное хозяйство – 558643 рублей
- благоустройство – 62940 рубля.
 .
2.6. Культура, кинематография (раздел 08)
Расходы на культуру, кинематографию и другие вопросы в области культуры предусматриваются в сумме 2605285 рублей, в том числе по годам: в 2015 году - 1032446 рублей, в 2016 году – 1021410 рублей, в 2017 году - 949071 рублей.

Запланированные расходы обеспечивают содержание учреждений культуры, проведение мероприятий по развитию культурного и духовного потенциала населения.
Культура (подраздел 01)

По данному подразделу предусматриваются расходы на содержание учреждения культуры в сумме 2605285 рублей, в том числе по годам: в 2015 году -1032446 рублей, в 2016 году – 1021410 рублей, в 2017 году - 949071  рублей.

2.8. Иные межбюджетные трансферты (раздел 11)
В целом по разделу расходы составят 149025 рублей на 2015-2017 годы, в том числе по годам: в 2015 году - 49675 рублей, в 2016 году – 49675 рублей, в 2017 году – 49675 рубля.

Передача полномочий в районный бюджет на:

 - организация физической культуры и спорта,

-  ведение бюджетной росписи 

- градостроительная деятельность
3. ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА
Дефицит сельского бюджета на 2015 год в соответствии с проектом решения планируется в сумме 5300 тыс. рублей на 2016 год -5.3 тыс. рублей, на 2017 год -5,3 тыс. рублей.

Остатки средств сельского бюджета отражаются в соответствии с бюджетной классификацией источников финансирования дефицитов бюджетов (Приказ министерства финансов РФ от 25.12.2008 № 145н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации») в приложении 1 к проекту решения.
3.1. Программа муниципальных внутренних заимствований и

программа муниципальных гарантий Тумаковского сельсовета на 2015 -2017 годы

Предельный объем муниципального долга Тумаковского сельсовета не должен превышать утвержденный 50% общего годового объема доходов бюджета Тумаковского сельсовета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Если  в муниципальном образовании доля межбюджетных трансфертов из бюджета Красноярского края (за исключением субвенций) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 70 процентов объема собственных доходов местных бюджетов, то предельный объем муниципального долга поселения не должен превышать 50 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета Тумаковского сельсовета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Предоставление муниципальных гарантий не планируется. 






