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Периодическое печатное издание нормативных правовых актов  Тумаковского сельсовета, утвержденное Тумаковским сельским Советом депутатов Ирбейского района  Красноярского края от 24.12.2010 г. № 31

ТУМАКОВСКИЙ ВЕСТНИК
                                                                  16 НОЯБРЯ 2018 года. № 24 (177)
	АДМИНИСТРАЦИЯ  ТУМАКОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

ИРБЕЙСКОГО РАЙОНА КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ

	ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	15.11.2018 
	с. Тумаково
	
	
	              № 46-пг


Об основных направлениях налоговой и бюджетной политики Тумаковского сельсовета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

Руководствуюсь Положением о бюджетном процессе в Администрации Тумаковского сельсовета, утвержденным Тумаковским сельским Советом депутатов от 13.11.2013 № 151, статьей 24 Устава Тумаковского сельсовета Ирбейского района Красноярского края и в целях составления проекта бюджета Тумаковского сельсовета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить основные направления налоговой и бюджетной политики Тумаковского сельсовета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (прилагается).

2. Поповой Т.А., главному бухгалтеру администрации Тумаковского сельсовета, при формировании бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов руководствоваться настоящими направлениями налоговой и бюджетной политики Тумаковского сельсовета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

3. Опубликовать постановление в информационном бюллетене «Тумаковский вестник» и на официальном сайте администрации Тумаковского сельсовета (http://tumakovo.bdu.su).

4. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.
5. Постановление вступает в силу в день, следующий за днем его официального опубликования в информационном бюллетене «Тумаковский вестник». 
И.О. Барбаева, глава сельсовета  

УТВЕРЖДЕНО

постановлением администрации

Тумаковского сельсовета

от 15.11.2018  № 46-пг

Основные направления налоговой и бюджетной политики Тумаковского сельсовета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
Основные направления налоговой и бюджетной политики Тумаковского сельсовета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов подготовлены на основе и с учетом положений основных направлений налоговой политики Красноярского края и Ирбейского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. 

Основным источником финансового обеспечения учреждения являются средства, полученные в виде лимитов бюджетных обязательств. 

Поскольку лимиты бюджетных обязательств относятся к средствам целевого финансирования, то они не включаются в состав доходов, формирующих налоговую базу по налогу на прибыль (п.п. 14 п. 1 ст. 251 НК РФ).

1. Итоги реализации налоговой политики Тумаковского сельсовета в 2017 и 2018 годах.

В 2017 году и за 9 месяцев 2018 года Администрацией сельсовета                                                            обеспечена преемственность реализуемой налоговой и бюджетной политики, направленной на обеспечение необходимого уровня доходов и оптимизацию расходов бюджета сельсовета, обеспечение прозрачности механизма оценки предоставляемых в сельсовете налоговых льгот. 

Как и в предыдущие годы, реализация основных направлений осуществлялась на основе основных направлений налоговой политики Российской Федерации, бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, налоговой политики Красноярского края, а также анализа принимаемых на федеральном и краевом уровне изменений налогового законодательства. 

Итоги исполнения бюджета за 9 месяцев текущего года показали, что бюджет сельсовета по налоговым и неналоговым доходам стабильно выполняется.

При формировании плана поступления НДФЛ на следующий трехлетний период учтено изменение федерального и краевого законодательства, прогноз УФНС по Красноярскому краю, а также оценка ожидаемого исполнения плана в 2018 году.

Сверхплановые поступления арендной платы за землю обеспечены за счет улучшения администрирования (администратором доходного источника проведена инвентаризация заключенных договоров и поступлений арендной платы по этим договорам. Оформлены претензии и обеспечено поступление недоимки) 

Списания безнадежной к взысканию задолженности в 2016 – 2017 годах не производилось.

На протяжении ряда лет приоритетным направлением в дополнительном привлечении доходов в бюджет остается работа с муниципальным имуществом. В 2016 году арендная плата за использование муниципального имущества поступила в бюджет муниципального образования в сумме 59789 рублей 14 коп. За 9 месяцев 2018 года от аренды муниципального имущества в бюджет муниципального образования Тумаковский сельсовет поступило 55758 рублей 69 коп. 

2. Местные налоги и сборы

В октябре 2014 года был принят Федеральный закон, 
в соответствии с которым с 1 января 2015 года введена в действие новая глава 32 «Налог на имущество физических лиц» Налогового кодекса Российской Федерации. Данным Федеральным законом предусмотрена возможность перехода на уплату налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения. Для этого субъекты Российской Федерации должны до 1 января 2020 года принять решение об установлении единой даты введения налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения. 

До установления единой даты введения налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости налог продолжает взиматься исходя из инвентаризационной стоимости объектов недвижимого имущества.

Учитывая, что переход на налогообложение имущества от кадастровой стоимости затрагивает интересы граждан, при этом налоговые поступления 
от налога на имущество физических лиц являются собственными доходными источниками местных бюджетов, Правительством края принято решение 
провести детальный анализ экономических и бюджетных последствий в связи с таким переходом.

В целях формирования полноценной налоговой базы органы местного самоуправления сельсовета в 2018 году совместно с Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Красноярскому краю систематически проводят работу по уточнению характеристик земельных участков, объектов капитального строительства, а также выявлению объектов недвижимости, не учтенных в государственном кадастре недвижимости. 

Главами муниципальных образований района была организована работа по приведению в соответствие федеральному налоговому законодательству нормативных правовых актов органов местного самоуправления о налогах на имущество физических лиц. В результате данной работы все сельские поселения района приняли и опубликовали в средствах массовой информации до 1 декабря 2017 года нормативные акты о налогах на имущество физических лиц, исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения в соответствии с новой главой 32 Налогового кодекса Российской Федерации. Данный порядок составлен и на 2019 год.

Доходы от платных услуг, сдачи имущества в аренду зачислять в  доход соответствующего бюджета по нормативу 100%. (ст. 51 Бюджетного кодекса РФ).

3. Налог на прибыль

Определить, что у учреждения могут возникнуть доходы, которые подпадают под обложение налогом на прибыль (внереализационные доходы):

- штрафы, пени и (или) иные санкции за нарушение договорных обязательств, а также суммы возмещения убытков или ущерба (признанные должником или подлежащие уплате должником на основании решения суда, вступившего в законную силу);

- стоимость полученных материалов или иного имущества, полученных при демонтаже или разборке при ликвидации выводимых из эксплуатации основных средств (за исключением случаев, предусмотренных пп. 18 п. 1 ст. 251 НК РФ);

- суммы кредиторской задолженности (обязательства перед кредиторами), списанные в связи с истечением срока исковой давности или по другим основаниям, за исключением сумм списанной кредиторской задолженности по уплате налогов и сборов, пеней и штрафов перед бюджетами разных уровней, по уплате взносов, пеней и штрафов перед бюджетами государственных внебюджетных фондов;

- стоимость излишков материально-производственных запасов и прочего имущества, которые выявлены в результате инвентаризации.

4. Налог на добавленную стоимость

Использовать освобождение от исполнения обязанностей налогоплательщика НДС согласно статье 145 НК РФ.

Не использовать право на освобождение от налогообложения НДС операций, предусмотренных п. 3 ст. 149 НК РФ, при сдаче имущества в аренду помещений иностранным гражданам или организациям, аккредитованным в Российской Федерации.

Начислять НДС в случае реализации нефинансовых активов учреждения.

5. Основные направления налоговой политики 
на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов.

Налоговая политика Тумаковского сельсовета в 2019 году и на период до 2021 года будет направлена на обеспечение необходимого уровня доходов и оптимизацию расходов бюджета сельсовета.

Реализация основных направлений налоговой политики будет проводиться на основе анализа практики применения действующих налогов и установленных налоговых льгот и во взаимосвязи с задачами, поставленными в налоговой политике Красноярского края. В ходе принятия нормативных правовых актов Красноярского края, предусматривающих дополнительные полномочия органов местного самоуправления в сфере налоговых отношений, соответствующие изменения будут находить свое отражение в нормативных правовых актах Тумаковского сельсовета. 

Приоритетным направлением налоговой политики на 2019 год 
и плановый период 2020 - 2021 годов является создание условий для увеличения налоговой базы на территории сельсовета, в том числе за счет снижения неформальной занятости, легализации заработной платы, создания новых рабочих мест в агропромышленном комплексе и субъектах малого предпринимательства, улучшения качества администрирования налогов и сборов.

Принятие решений по предоставлению льгот по местным налогам и сборам будет осуществляться по результатам оценки бюджетной, экономической, социальной эффективности этих льгот. Как и в предыдущие годы планируется сдерживать процесс предоставления льгот и особенно предоставление льгот на длительный срок.

В целях получения дополнительных доходов в бюджет планируется улучшить качество администрирования доходов бюджета.

Основные направления бюджетной политики Тумаковского сельсовета Ирбейского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (далее -Основные направления бюджетной политики) подготовлены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, Красноярского края, нормативными актами органов местного самоуправления Тумаковского сельсовета в целях составления проекта сельского бюджета на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов (далее - проект сельского бюджета на 2019-2021 годы).

Основные направления бюджетной политики сформированы с учетом проекта Закона Красноярского края о краевом бюджете на 2019 год и плановый период 2019-2021 годов, проекта Основных направлений бюджетной политики Красноярского края на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, а также проектом районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов.

Разработка Основных направлений бюджетной политики осуществлялась с учетом итогов реализации бюджетной политики в 2017-2018 годах.

Целью Основных направлений бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта сельского бюджета на 2019-2021 годы, подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задачами Основных направлений бюджетной политики является определение подходов к планированию расходов, источников финансирования дефицита сельского бюджета, финансовых взаимоотношений с районным бюджетом, обеспечение открытости бюджетного процесса и вовлечение в него граждан.

1. Основные итоги реализации бюджетной политики в 2017-2018 годах и условия, определяющие формирование бюджетной политики на 2019-2021 годы

Исполнение сельского бюджета в 2018 году происходит под влиянием условий, сложившихся в стране в конце 2014 года.

Администрация Тумаковского сельсовета с 2014 года приступила к реализации Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Тумаковского сельсовета Ирбейского района.
Основным источником финансирования расходов местного бюджета в 2018 году является дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из районного фонда финансовой поддержки поселений (за счет средств  краевого и районного бюджетов), а также иные межбюджетные трансферты на обеспечение сбалансированности бюджетов из районного бюджета. 

Главной проблемой при исполнении сельского бюджета в течение 9-ти месяцев текущего года оставался факт недопущения кассовых разрывов. Ежемесячное финансирование подведомственных учреждений и реализуемых на территории сельсовета мероприятий производилось в соответствии с прогнозным поступлением налоговых и неналоговых доходов в бюджет сельсовета и межбюджетными трансфертами из районного бюджета. 
Благодаря участию в государственных программах и обеспечению софинансирования к средствам выделяемым из краевого и районного бюджета на проведение капитальных ремонтов объектов муниципальной собственности, проведен капитальный ремонт дорог, монтаж уличного освещения;
Мероприятия по обеспечению первичных мер пожарной безопасности также выполнялись за счет средств краевого бюджета и средств софинансирования из местного бюджета (изготовление минерализованной полосы). 

С учетом последней корректировки доходы бюджета за 2018 год увеличились на 1308948 рублей, и расходы увеличиваются на 1308948  рублей по сравнению с первоначально принятым бюджетом. Общий объем доходов составил 5444108 рублей. Объем расходов - 5481585 рублей.

В структуре налоговых и неналоговых доходов основную долю с 2018 года занимает налог на имущество физических лиц и земельный налог удельный вес которого  в собственных доходах сельского бюджета в 2017 году составил 56,2 % . В 2018 году налога на доходы с физических лиц поступило меньше, в связи с перераспределением полномочий и необходимостью компенсации затрат муниципальных районов. На содержание соответствующих учреждений будут внесены изменения в Закон края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» в части отмены закрепленного норматива отчисления от налога на доходы физических лиц в бюджеты поселений в размере 8 процентов и передачи указанных доходов в бюджеты муниципальных районов.

Параметры, предусмотренные осенней корректировкой бюджета, основаны на анализе исполнения сельского бюджета. Поэтому плановые показатели бюджета являются реальными, выполнимыми, а значит, будут приняты все меры по их достижению. Кроме того, планируется принять решение об очередной корректировке бюджета, направленной в сторону увеличения доходной и расходной частей бюджета

2. Цели и задачи бюджетной политики на 2019 - 2021 годы
При формировании Основных направлений бюджетной политики обеспечивается максимальная преемственность целей и задач бюджетной политики.

Целью бюджетной политики на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов является обеспечение устойчивости бюджета Тумаковского сельсовета в сложных экономических условиях и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:

1. снижение размера дефицита сельского бюджета;

2. повышение эффективности бюджетных расходов;

3. взаимодействие с краевыми и районными органами власти по увеличению объема финансовой поддержки и активное участие в краевых программах; 

4. повышение открытости и прозрачности сельского бюджета.

Снижение размера дефицита сельского бюджета

Как и в прежние годы, одной из задач бюджетной политики остается обеспечение сбалансированности сельского бюджета, недопущение муниципального долга. 

Повышение эффективности бюджетных расходов

Администрация Тумаковского сельсовета планирует продолжить осуществление мер по повышению эффективности бюджетных расходов, в том числе через применение приведенных ниже основных принципов и подходов к формированию расходов.

В целях повышения эффективности управления муниципальными финансами, изыскания внутренних резервов для финансирования всех принятых расходных обязательств в сельсовете продолжится реализация комплексных мер по оптимизации расходов в Тумаковском сельсовете. 
Повышение открытости и прозрачности сельского бюджета

На протяжении последних нескольких лет одним из приоритетных направлений деятельности Администрации сельсовета является обеспечение открытости и прозрачности сельского бюджета и бюджетного процесса для граждан.

Бюджет для граждан публикуется на сайте Тумаковского сельсовета.

Работа по внедрению бюджетов для граждан ведется и на уровне поселения.

3. Основные подходы к формированию бюджетных расходов

Формирование объема и структуры расходов сельского бюджета на 2019-2021 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов: 

1) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2019-2021 годы на основе утвержденных решением сельского Совета депутатов «О сельском бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов»;

2) определение базового объема бюджетных ассигнований на 2021 год на основе объема ассигнований на 2020 год за исключением:

- мероприятий, заканчивающих свое действие в 2020 году; 

- расходов по реализации решений, срок действия которых ограничен 2020 годом;

3) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2019 – 2021 годы с учетом:

-увеличение расходов на коммунальные услуги на 5,1% в 2019 году;

-сохранение объемов прочих текущих расходов на уровне 2018 года;

-распределения по главным распорядителям бюджетных средств объема бюджетных ассигнований, зарезервированных в 2018 году на Министерстве финансов Красноярского края и предоставляемых в настоящее время в виде доплаты до размера минимальной заработной платы, установленного с 1 сентября 2018 года;
4) сохранение программного принципа формирования расходов. Администрацией Тумаковского сельсовета утверждена 1 муниципальная программа. Доля программных расходов в 2019 году составит 13,9 % (приложение 1).

Параметры сельского бюджета на 2019-2021 годы, сформированные с учетом указанных подходов, приведены в приложении 2.

4. Формирование бюджетных ассигнований по оплате труда

В соответствии с проводимой на федеральном уровне политикой 
в отношении повышения в 2018 году заработной платы работников федеральных учреждений, расходы на оплату труда работников бюджетной сферы сельсовета на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов определены на уровне расходов 2018 года с учетом повышения с 1 сентября 2018 года на 20% за счет средств субсидии из краевого бюджета.

Приложение 1

к основным направлениям бюджетной политики Тумаковского сельсовета

Ирбейского района на 2019 год и

плановый период 2020 - 2021 годов
Перечень муниципальных программ Тумаковского сельсовета 

Ирбейского района и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных 

на их реализацию проектом решения Тумаковского сельского Совета депутатов «О бюджете Тумаковского сельсовета на 2019 год и плановый период 2020-2021годов» 

	№ 
п/п
	Наименование 
муниципальной программы Тумаковского сельсовета Ирбейского района 
	Объем средств, тыс. рублей

	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	Всего 
на три года

	1
	Муниципальная программа "Обеспечение комплекса условий для благоприятной жизненной среды населения Тумаковского сельсовета"  
	716,931
	734,543
	654,883
	2106357

	
	Всего программные расходы
	
	
	
	

	
	Доля программных расходов 
	18,7
	20,1
	19,2
	19,3


Приложение 2

к основным направлениям бюджетной политики Тумаковского сельсовета

Ирбейского района на 2019 год и

плановый период 2020 - 2021 годов
Параметры проекта сельского бюджета на 2019-2021 годы, 

тыс. рублей

	Направления
	2018
	2019
	2020
	2021

	ДОХОДЫ, в т.ч. 
	5444,1
	3813,1
	3474,1
	3396,1

	Собственные доходы, в т.ч.: 
	2682,8
	2978
	2578,5
	2527,2

	налоговые и неналоговые 
	933,7
	857,7
	879,5
	913,3

	дотации из краевого бюджета 
	432,7
	689,1
	551,3
	551,2

	прочие безвозмездные поступления 
	1656,8
	2199,7
	2526,9
	2426,4

	Целевые средства из 
краевого бюджета 
	1830,8
	64,6
	67,7
	2,4

	РАСХОДЫ, в т.ч. 
	5482,5
	3836,7
	3498,2
	3421,6

	Расходы за счет собственных средств 
	1907,7
	3147,6
	2946,9
	2870,4

	Расходы за счет краевых средств
	432,7
	689,1
	551,3
	551,2

	ДЕФИЦИТ 
	
	
	
	

	ИСТОЧНИКИ: 
	38,4
	23,6
	24,0
	25,4

	Переходящие остатки на счетах местного бюджета 
	38,4
	23,6
	24,0
	25,4

	Бюджетные кредиты 
	
	
	
	

	Прочие 
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